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Verordnung liber das Bergfiithrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten - Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit als Partnerorganisation im Erwachsenensport zur «Verordnung tiber
das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten» Stellung zu nehmen.

Als grosster Partner im Erwachsenensportprogramm esa des Bundesamtes fiir Sport bieten die Pro
Senectute Organisationen ein vielfdltiges und nicht kommerziell ausgerichtetes Sport- und
Bewegungsangebot an, um dltere Menschen dabei zu unterstiitzen, in einem sozialen Setting bis ins hohe
Alter fit und gesund zu bleiben. Grundsatzlich teilt Pro Senectute das Anliegen der Verordnung, die
Sicherheit und Qualitdtim Bereich der Risikoaktivitdten zur erhdhen. Die aktuell giiltige und bewdhrte
Verordnung stammt aus dem Jahre 2014. Pro Senectute sieht keinen Handlungsbedarf, welcher eine
Anpassung der Art. 2 (Gewerbsmassigkeit) sowie Art. 4 Bst. d (Schneeschuhtouren) rechtfertigt. Sollte die
Verordnung dennoch angepasst werden, sind die Artikel 2, 4 sowie 30 zu Uberarbeiten bzw. neu zu
formulieren.

Art. 2 Gewerbsmadssigkeit

Pro Senectute ist der Auffassung, dass sich die unbiirokratische Regel mit der Einkommensgrenze bewdhrt
hat. Mit dem Wegfallen der Einkommensgrenze zur Definition der «Gewerbsmassigkeit» und dem
Kriterium des &ffentlichen Angebots in Artikel 2 wird im Vergleich zur bisherigen Praxis die Beweislast
umgekehrt. Entsprechend liegt es neu am Anbieter einer durch die Verordnung geregelten Aktivitat
nachzuweisen, dass es sich nicht um eine «Gewerbsméssigkeit» handelt. Die Sportangebote der Pro
Senectute Organisationen sind nicht kommerziell ausgerichtet und dienen der Gesundheitsférderung und
der Pflege sozialer Kontakte. Wahrend in den Erlduterungen Vereine, das Forderprogramm ]+S sowie
einzelne weitere Organisationen und auch der (Hoch-)Schulsport namentlich als nicht-gewerbsmassig
aufgefiihrt sind, fehlen soziale Organisationen wie Pro Senectute. Die Ausnahmen werden zudem in der
Verordnung weder aufgenommen noch weiter konkretisiert. Entsprechend fehlen klare Kriterien sowie das
Verfahren, welche eine Befreiung von der «Gewerbsmassigkeit» regeln. In der Verordnung ist dies daher mit
Ausnahmebestimmungen zu regeln, welche auch gemeinnitzige Organisationen wie Pro Senectute explizit
beriicksichtigen, oder der bisherige Wortlaut beizubehalten.
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Bewilligungspflichtige Aktivitaiten gemass Art. 4

Gemadss Art. 4 Buchstabe d unterliegen Schneeschuhtouren neu bereits ab WT2 (bisher WT3) einer
Bewilligungspflicht, wobei eine Ausnahme fiir ausgeschilderte und gedffnete Winterwanderwege und
Schneeschuhrouten vorgesehen ist. Eine Bewilligung fiir Schneeschuhtouren ab WT2 setzt eine Ausbildung
als Wanderleiter, Schneesportlehrer oder Bergfiihrer mit eidgendssischem Fachausweis oder eine
gleichwertige Ausbildung voraus. Die Ausbildung als Erwachsenensportleiterinnen und -sportleiter (esa-
Leiter) wird nicht erwahnt und wédre dementsprechend ungeniigend. Pro Senectute erachtet diese
Ruckstufung als unbegriindet. In der esa-Leiterausbildung von Pro Senectute werden den Tourenleitern die
wichtigsten Grundlagen in Lawinenkunde vermittelt. Damit sind Schneeschuhtouren bis WT2 mdglich.
Diese Praxis hat sich bewdhrt und es sind keine Unfdlle aufgrund eines wahrend einer von einer Pro
Senectute Organisation durchgefiihrten Schneeschuhtour ausgeldsten Lawinengangs bekannt.

Aus der Sicht von Pro Senectute ist die Hiirde hinsichtlich der Ausbildungsvoraussetzungen fiir
Schneeschuhtouren der Schwierigkeitsstufe WT2 zu hoch angesetzt. Die bisherige Praxis mit einer
Bewilligungspflicht ab WT3 ist daher beizubehalten.

Sollte an der Bewilligungspflicht fiir WT2 festgehalten werden, musste die Verordnung erleichterte
Voraussetzungen fir die Schwierigkeitsstufe WT2 enthalten. Wir beantragen, dass durch Pro Senectute
ausgebildete Erwachsenensportleiterinnen und -sportleiter (esa-Leiter) mit einem zusdtzlichen Modul von
rund drei Tagen bis und mit der Schwierigkeitsstufe WT2 den Wanderleitern, Schneesportlehrern und
Bergfiihrern gleich gestellt werden.

Art. 30 Inkrafttreten

Der gewahlte Zeitpunkt fur das Inkrafttreten der Verordnung per 1. Januar 2019 ist zu kurzfristig angesetzt.
Die Verordnung sollte frihestens per 1. Juli 2019 in Kraft treten.

Wir danken Ihnen, wenn Sie unsere Stellungnahme bei der Uberarbeitung der Verordnung beriicksichtigen.

Freundliche Grisse
Pro Senectute Schweiz

Werner Scharer Alexander Widmer
Direktor Public Affairs
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